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Uchwala Nr 8/2023
Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji
z dnia 19-10-2023 1.

W sprawie propozycji rozpatrzenia wniosku

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(tj. Dz. U. 2 2023r., poz. 40 ze zm.) oraz § 96 ust. 2 pkt 3 Statutu Gminy Skércz przyjetego uchwala Nr
XXVII/221/2018 Rady Gminy w Skérczu z dnia 17 wrzesnia 2018 r. w sprawie uchwalenia Statutu
Gminy Skorcz (Dz. Urz. Woj. Pom. z 2018 r., poz. 3927) Komisja Skarg Wnioskéw i Petycji Rady

Gminy w Skorczu uchwalita, co nastepuje:

§ 1. Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji po przeanalizowanin w/w wniosku stwierdzifa, ze proponuje
aby wniosek z dnia 11-10-2023r. (wplyw do Rady Gminy w Skérczu w dniu 18-10-2023r.) w sprawie:

1. zaniechania wszelkich dziatan w kwestii organizowania wyboréw przedstawicieli partyjnych
(nie narodu) do Sejmu i Senatu, zarzadzonych przez Prezydenta Rzeczpospolitej Polskiej
Andrzeja Dudg na dzien 15.10.2023 r.;

2. pomoc i wspdlprace w zakresie zmiany bezprawnego systemu zarzadzania Rzeczpospolita
Polska, czyli systemu partyjno-dyktatorskiego na system prawdziwej demokracji, zgodnie z
art. 4 KRP, to jest, aby Nardd sprawowat wladze bezposrednio za pomoca swoich
pelnomocnikéw wybieranych w sposob jawny, sprawiedliwy, a przede wszystkim zgodny z
zapisami KRP;

3. zaprzestania dzialania w oparciu o ustawy, ratyfikowane umowy mi¢dzynarodowe i
rozporzadzenia, wydane przez czlonkéw partii politycznych, ktérzy zgodnie z art. 11 KRP nie
maja prawa tego czyni¢, podobnie jak Unia Europejska;

4. stosowanie bezposrednio tylko KRP;

5. opublikowanie na stronach internetowych gminy oraz tablicach ogloszen informacji, ze
Whioskodawca poszukuje kandydatow na Zatozycieli UCIDK.

uwzgledni¢/ nie uwzglednié*. Uzasadnienie stanowiska komisji znajduje si¢ w uzasadnieniu do
niniejszej uchwaty.

§ 2. Przekazanie propozycji rozpatrzenia wniosku do Rady Gminy w Skoérczu powierza sie
Przewodniczacej Komisji Skarg Wnioskow i Petycji Rady Gminy w Skérczu.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia ipodlega ogloszeniu w sposéb zwyczajowo

przyjety.

Maria Konofal-Smukata Przewodniczacy Komisji

Grzegorz Klos Zastgpca Przewodniczacego Komisji ~ ....ooioiiiiiiiiiiiinn
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Grzegorz Klofczynski Czionek
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Uzasadnienie:

Dotyczy propozycji rozpatrzenia wniosku, ktéry wplynat dnia 11-10-2023r. (wpltyw do Rady Gminy
w Skérczu w dniu 18-10-2023r.) Urzedu Cywilnej i Demokratycznej Kontroli w sprawie:

1. zaniechania wszelkich dziatan w kwestii organizowania wyboréw przedstawicieli partyjnych
(nie narodu) do Sejmu i Senatu, zarzadzonych przez Prezydenta Rzeczpospolitej Polskiej
Andrzeja Dude na dzien 15.10.2023 r;

2. pomoc i wspolprace w zakresie zmiany bezprawnego systemu zarzadzania Rzeczpospolita
Polska, czyli systemu partyjno-dyktatorskiego na system prawdziwej demokracji, zgodnie z
art. 4 KRP, to jest, aby Nar6d sprawowal wladze bezposrednio za pomoca swoich
pelnomocnikéw wybieranych w sposob jawny, sprawiedliwy, a przede wszystkim zgodny z
zapisami KRP;

3. zaprzestania dzialania w oparciu o ustawy, ratyfikowane umowy miedzynarodowe i
rozporzadzenia, wydane przez cztonkéw partii politycznych, ktérzy zgodnie z art. 11 KRP nie
majg prawa tego czyni¢, podobnie jak Unia Europejska;

4. stosowanie bezposrednio tylko KRP;

5. opublikowanie na stronach internetowych gminy oraz tablicach ogloszen informacji, ze
Whnioskodawca poszukuje kandydatéw na Zatozycieli UCIDK.

Komisja Skarg Wnioskow i Petycji po wnikliwej analizie wniosku, stwierdza, iz wniosek nie moze by¢
uwzgledniony z ponizszych wzgledow.

Zgodnie z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz.
483 z p6ézn. zm.). ,,Organy wladzy publicznej dzialaja na podstawie i w granicach prawa.

Jak wskazal M. Zubik, W. Sokolewicz [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz. Tom I,
wyd. II, red. L. Garlicki, Warszawa 2016, art. 7: ,,Przez organy wladzy publicznej, do ktérych jest
bezposrednio zaadresowana zasada legalizmu, nalezy rozumie¢ organy dysponujace z mocy ustawy
kompetencjami wiadczymi (imperium), bedace czy to organami panstwa, czy samorzadu terytorialnego
(zob. P. Winczorek, Komentarz..., s. 28); w wyjatkowych przypadkach — jesli ustawa przekaze im takie
kompetencje — mogg to by¢ takze organy innych niz terytorialny samorzadéw badZz organizacji
(zrzeszen) obywatelskich lub zwigzkéw wyznaniowych. (...) Zasada legalizmu odnosi si¢ do
wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego, tzn. organéw tych jednostek jako organéw wiladzy
publicznej, bez wzgledu na szczebel danej jednostki (wojewddzki, powiatowy, gminny), a takze do
jednostek pomocniczych (sotectwo, dzielnica); adresatami zasady legalizmu sa zaréwno organy
stanowigce (rady, sejmiki), jak i wykonawcze (zarzady, marszalkowie, starostowie, wdjtowie) (por.
postanowienie TK z 19 lipca 2004 r., Tw 12/04 czy wyrok NSA z 17 stycznia 2012 r., I FSK
2316/10).(...). Dziatanie na podstawie prawa— jako zwrot jezykowy w brzmieniu art. 7 — nalezy
rozumie¢ szerzej niz przestrzeganie prawa. Wymagania stawiane organom wiladzy publicznej sa
bardziej rygorystyczne, za$ towarzyszace im obowiazki — dalej idace, niz nalozone na obywateli w
przepisie art. 83 konstytucji (co bylo swiadomga intencja jej autoréw, o czym przekonuje P. Sarnecki,
,.Biuletyn KKZN” nr XIII, s. 53). Obywatelom wolno czyni¢ to wszystko, co nie jest zabronione przez
prawo, wladzom — tylko to, co jest im dozwolone i przez prawo zaliczone do ich kompetencji i zadan.
Kompetencja organu wladzy publicznej moze byé, w zaleznosci od charakteru sprawy, okreslona
bardziej lub mniej szczegblowo, lecz jej prawna podstawa stanowi niezbedna przeslanke podjgcia
dzialania przez dany organ. ,Dzialanie na podstawie prawa” oznacza bowiem wymog legitymacji
prawnej dla wszelkiej aktywnosci polegajacej na sprawowaniu wiladzy publicznej, przy czym

* SKRESLIC WLASCIWE



(projekt)
legitymacja ta powinna obejmowaé co najmniej ustalenie kompetencji organu poprzez okreslenie
zakresu, form i trybu dzialania (por. Z. Witkowski, [w:] Prawo..., s. 76; M. Kordela, Formalna
interpretacja klauzuli demokratycznego panstwa prawnego w orzecznictwie TK, [w:] Zasada..., s.
144).(...) ,,W granicach prawa” — oznacza konstytucyjny obowiazek natozony na organy wiadzy
publicznej, aby w swojej dzialalnosci Scisle przestrzegaly prawa okreslajacego ich zadania i
kompetencje, lecz takze wszelkich innych przepiséw prawnych normujacych funkcjonowanie
podmiotéw prawa publicznego badz wszelkich podmiotéw (zob. wypowiedz J. Madeja, ,,Biuletyn
KKZN” nr X111, s. 53).

Dzialanie w granicach prawa stanowi wigc konstytucyjny obowigzek organdéw wiadzy publicznej, co
dotyczy nie tylko respektowania wprowadzonych przez prawo zakazéw, ale takze stosowanie si¢ do
wynikajacych z prawa nakazow, np. zawiadomienia o popelnieniu przestepstwa, jezeli tylko organ
powezmie o takiej okolicznosci uprawdopodobniong informacje albo podjecia innych czynnosci
przewidzianych na wypadek naruszenia prawa
w celu przywrocenia zakléconego tadu. Dlatego TK wuznal — wprawdzie przywolujac
w orzeczeniu art. 2, a nie art. 7 — ze koliduje z konstytucja takie uksztaltowanie srodka odwolawczego
w postepowaniu cywilnym, ktére dopuszcza skorygowanie przez sad drugiej instancji wyrokdéw tylko
razaco naruszajacych prawo, innych zas, sprzecznych z prawem, ale nierazaco — pozostawienie w mocy
(zob. SK 10/03 z 13 stycznia 2004 r.).

Organ wladzy publicznej, stosujac si¢ do zasady legalizmu, powinien z urzedu sam badaé swoja
wilasciwos¢ (ergo — kompetencje) do rozpatrzenia i rozstrzygniecia wniesionej lub podejmowanej
sprawy. A wigc np. w przypadku pytania prawnego (art. 193 konstytucji) TK jest wrecz obowigzany do
zbadania, czy zgodno$¢ z konstytucja (ustawa) zakwestionowanego w pytaniu prawnym przepisu aktu
normatywnego ma znaczenie dla rozstrzygnigcia sprawy zawislej w postepowantu przed sadem (zob. P
20/04 z 7 listopada 2005 r.).

Obowiazek pozostawania w granicach wyznaczonych przez prawo dotyczy wszelkich form aktywnosci
organ6w wladzy publicznej: tworzenia prawa (na kazdym hierarchicznym poziomie zrédet prawa),
stosowania prawa (przez organy wykonawcze, ale i wladzy sadowniczej, a takze spoza tréjpodziatu),
jak rowniez egzekwowania prawa (przez wyspecjalizowane w tym wzgledzie ogniwa aparatu
panstwowego) (zob. Z. Witkowski, [w:] Prawo..., s. 77)”.

Wobec powyzszego, nie jest zasadne uwzglednienie wniosku, bowiem tut. Organ obowiazany jest
dziala¢ na podstawie i w granicach prawa.

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji po przeanalizowaniu w/w wniosku proponuje przedmiotowy
wniosek uwzgledni¢/nie uwzglednié”.

Propozycja stanowiska dla Rady Gminy w Skérczu wypracowane zostato na posiedzeniu komisji
w dniu 19 pazdziernika 2023r.
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